ESTUDIOS PARA LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE SUS VICTIMAS

CAPITULO 7
Del derecho a los hechos: los nimeros de
la violencia de género en el ambito intrafamiliar
en a justicia mendocina, con especial referencia a la
Gestion Judicial Asociada de Familia de Guaymallen®

Renzo Andrés Bloise?

. A MODO DE INTRODUCCION: “LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS”

En la bisqueda de soluciones efectivas y duraderas para
abordar los problemas sociales, es fundamental contar con infor-
macion precisa y confiable. Los datos estadisticos desempefan
un papel crucial en cualquier proyecto de investigacién, ya que
proporcionan una base objetiva y cuantificable que permite
abordar con efectividad la realidad social que pretendemos estu-
diar, obtener conclusiones acertadas y lograr, asi, una adecuada
comprensiéon de la cuestién social concreta tratada.

Justo Arnal, Delio del Rincén y Antonio Latorre, nos dicen

que existen distintas modalidades de investigacién educativa.

1 Este trabajo se ha enviado a publicacidn a la Revista RDF, seccian Investigaciones, (en prensa).
2Abogado por la Universidad Nacional de Cuyo. Secretario de primera instancia de la Gestion

Judicial Asociada de Familia y Violencia Familiar de Guaymallén, Provincia de Mendoza.
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Los criterios de clasificacién son arbitrarios y no siempre mu-
tuamente excluyentes; suelen vincularse a aspectos significativos
de la investigacién como la finalidad, el alcance temporal, la
profundidad y el cardcter, y dentro de esta tltima los autores
nos hablan de los dos enfoques histéricos de investigaciéon en
las ciencias sociales: el cuantitativo y el cualitativo. La investi-
gacién cuantitativa se centra fundamentalmente en los aspectos
observables y susceptibles de cuantificaciéon de los fendmenos
educativos, utiliza la metodologia empirico-analitica, y se sirve
de pruebas estadisticas para el andlisis de datos. Es la modalidad
de investigacién que ha predominado en educacién. La inves-
tigacion cualitativa se orienta al estudio de los significados de
las acciones humanas y de la vida social. Utiliza la metodologia
interpretativa (etnografia, fenomenologia, interaccionismo sim-
bdélico, etc.); su interés se centra en el descubrimiento de cono-
cimiento, el tratamiento de los datos es basicamente cualitativo®.

Teniendo en cuenta la clasificacion explicada en el parrafo
que antecede, se adelanta que en este trabajo se ha seguido una
linea de andlisis cuantitativo, tomando como base la investiga-
cién de distintos casos sobre violencia familiar y la posterior
elaboraciéon de datos estadisticos. Lo que se ha tenido como
premisa es que, a través de la recopilacién, el andlisis y la inter-
pretacidon de datos, se pueden identificar patrones, tendencias y
factores de riesgo, los que, respaldados por evidencia empirica,
son esenciales para comprender la magnitud del problema, sus

causas y las posibles soluciones.

3 ARNAL, Justo, DEL RINCON Delirio y LATORRE Antonio, /nvestigacion Educativa. Fundamen-
fos y Metodologia, Labor, Barcelona, 1992, pp. 42 a 45.
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Concretamente se expondran los datos obtenidos luego de
analizar 369 casos judiciales en los que se denunciaron situacio-
nes de violencia familiar (comprensiva de los casos de violencia
de género en el ambito doméstico)*. Los mismos corresponden a
causas iniciadas en los meses de junio, julio y agosto del afio 2022,
en la Gestion Judicial Asociada de Familia del Departamento de
Guaymallén, de la Primera Circunscripcién Judicial de la Provincia
de Mendoza (en adelante “GeJuAF Guaymallén”). Vale aclarar que
se tom6 como referencia la mencionada Gestidon Judicial, atento
que el Departamento de Guaymallén, al ser el mas habitado
de la Provincia de Mendoza, aparece como representativo de la
situacién provincial’. Por otro lado, a los fines de recopilar la in-
formacién relevante, se han tenido en cuenta datos relacionados
a las personas denunciantes y denunciadas (tales como género,
edad, ocupacién), el vinculo existente entre los mismos, los tipos
de violencia denunciados, las medidas de protecciéon de derechos
adoptadas, extension de las mismas a ninas, ninos y adolescentes
integrantes del grupo familiar, seguimiento de las causas en las
que se adoptaron medidas de proteccién y datos acerca de la

bilateralizacion de los tramites que se inician inaudita parte.

¢ Se pueden visualizar graficos y cuadros estadisticos completos elaborados a partir de los
datos recabados de la investigacion, visitando el siguiente enlace: https://drive.google.com|
file/dJ16AHT ggNkptxehahcn3(8-twNwkebwVb|view?usp=sharing.

5 Conforme datos que surgen del Censo Nacional realizado en el afo 2022, [a Provincia de
Mendoza cuenta con un tofal de 2.043.540 habitantes. De ese total, 321.966 personas habitan
en el Departamento de Guaymallén, seguido por Las Heras con 234,401 habitantes. La ciudad de
Mendoza ocupa el séptimo lugar con un total de 127.160 habitantes. Datos conforme estadistica

publicada a abril de 2024, Fuente: https:/jacortar.linkylwM6e

321



VIOLENCIA DE GENERO FAMILIAR

II. DENUNCIANTES Y DENUNCIADOS (GENERO, EDAD, OCUPACION Y
VINCULO ENTRE ELLOS)

Luego de individualizadas las causas ingresadas en los me-
ses de junio, julio y agosto de 2022 en la GeJuAF Guaymallén, se
obtuvo como resultado que se realizaron un total de 369 denun-
cias por violencia familiar. De ese ntiimero, 315 fueron realizadas
por mujeres, 42 por hombres, y 12 fueron iniciadas por mas de
una persona (algunas por dos o mds mujeres, otras por dos o
mas hombres y otras por grupos de mujeres y hombres). Tradu-
cidos estos datos a porcentajes se advierte que el 85,37% de las
denuncias fueron realizadas por mujeres, el 11,38% por hombres
y el 3,25% fueron causas iniciadas por mas de una persona.

Asimismo, se analizd el género de las personas denun-
ciadas, obteniendo los siguientes datos: 315 de las denuncias
que fueron realizadas por mujeres, 271 fueron dirigidas contra
hombres, 22 contra otras mujeres y las 22 restantes, fueron rea-
lizadas en contra de mdas de una persona. Por su parte de las
42 denuncias realizadas por hombres, 33 de ellas se dirigieron
contra mujeres, 7 contra otros hombres y 2 contra mas de una
persona.

De estos datos se deduce con claridad que, sin perjuicio del
ambito de competencia de los Tribunales de Familia en causas
sobre violencia familiar, delimitado por los arts. 68 y 69 del
Cddigo Procesal de Familia y Violencia Familiar de la Provincia
de Mendoza (en adelante me referiré al mismo indistintamen-

te como “CPFVF’, o “ley 9.120”)%, que el mayor porcentaje de

6 El articulo 68 del CPFVF establece que: “Debe entenderse por violencia familiar toda con-
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Grafico 1. Grafico 2:
Género de las personas denunciantes Género de las personas denunciadas

denuncias realizadas por violencia familiar fueron hechas por
mujeres contra hombres (271 de 369). Es decir, el 73% de las
causas iniciadas por violencia familiar en el Tribunal fueron
por violencia de género bajo la modalidad doméstica en los
términos del art. 6, inc. a de la Ley de Proteccién Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales
(Ley N© 26.485). La norma citada, nos dice que la violencia con-
tra las mujeres en su modalidad doméstica es aquella ejercida
contra las mujeres por un integrante del grupo familiar, inde-

pendientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dane

ducta que por accion u omision, de manera directa o indirecta constituya maltrato y afecte a
una persona en su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o
patrimonial, y que tal menoscabo provenga de un miembro del grupo familiar”. Y en el articulo
69 se define a grupo familiar: “Debe entenderse por grupo familiar el originado en el parentesco,
sea por consanguinidad o por afinidad, el matrimonio durante su vigencia y cuando haya cesado,
las uniones convivenciales y de hecho, las parejas o noviazgos. Incluye relaciones vigentes o
finalizadas, no siendo requisito la convivencia. Comprende también a las personas allegadas con

vinculo afectivo mientras convivan”,
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la dignidad, el bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad
reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres. Se
entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea por
consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de
hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las relaciones vigentes
o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.

En consecuencia, podriamos decir que, si bien el ambito
de competencia de los Juzgados de Familia en situaciones
de violencia familiar estd delimitado por los arts. 68 y 69 del
CPFVF, lo cierto es que el 73% de las causas que entraron al
Tribunal en el periodo estudiado se encuentran en la inter-
seccion que existe entre la violencia familiar y la violencia de
género, es decir casos de violencia de género en su modalidad
doméstica.

Teniendo como punto de partida los lineamientos estable-
cidos en el Anexo 1 de los Estdndares y Recomendaciones de la
CIDH sobre Violencia y Discriminaciéon contra Mujeres, Ninas y
Adolescentes’, es que se decidi6 investigar, ademés del género,
acerca de la edad y ocupacion de las mujeres denunciantes. En
el anexo mencionado se expresa que la discriminacién no afec-
ta a todas las mujeres por igual y ha considerado que existen
mujeres que estidn expuestas a un mayor riesgo de violacién
de sus derechos resultado de la interseccién de varios factores
en adicién a su género, como las mujeres indigenas, afrodes-

cendientes, lesbianas, bisexuales, trans e intersex; las mujeres

7 Ver: https:/jwww.oas.org/es/cidhjinformes/pdfsviolencia-discriminacion-mujeres-anexoz-es.

pdf -p.6y7

324



ESTUDIOS PARA LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE SUS VICTIMAS

con discapacidad y las mujeres adultas mayores, asi como por
contextos particulares de riesgo.

Asimismo, en cuanto a las nifas y las adolescentes en
particular, la CIDH ha enfatizado que los Estados deben tomar
en consideracion que los aspectos vinculados con la edad y
su condicién de desarrollo las exponen mds que a las mujeres
adultas a determinadas formas de violencia. La CIDH ademas ha
alertado sobre los retos especificos para su proteccion debido
a la edad, especialmente cuanto mas pequenas son; la falta de
conocimiento de sus derechos; dependencia de los adultos; des-
conocimiento sobre donde pueden recurrir; falta de credibilidad
en su testimonio; barreras de acceso a servicios y a justicia; y
necesidades especificas y adaptadas de proteccién e interven-
ciones integrales. De igual manera, yendo al otro extremo, los
adultos mayores suelen enfrentar actos de discriminacién como
resultado de una distribucién injusta de recursos, malos tratos,
abandono y restriccién del acceso a servicios bdsicos. Si bien
tanto el hombre como la mujer son objeto de discriminacién a
medida que envejecen, las mujeres viven el envejecimiento de
distinta forma, en tanto el efecto de las desigualdades de género
a lo largo de la vida se agravan con la vejez®.

Esto nos demuestra que la edad de las mujeres, o incluso

8 La persona mayor tiene los mismos derechos humanos y libertades fundamentales que otras
persanas Y, estos derechos, incluido el de no verse sometida a discriminacion fundada en la edad
ni a ningtin tipo de violencia, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser
humano. Ver Preambulo de [a Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores. Enlace: https:/jwww.oas.orgjes/sla/ddiftratados_multilate-

rales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp
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su ocupacién (atento el &mbito en el que desarrollan su labor
diaria y la generacién -o no- por si mismas de recursos econoé-
micos y de nuevos vinculos sociales) son aspectos que pueden
indicar una mayor o menor vulnerabilidad y que deben ser
tenidos en cuenta en el dmbito jurisdiccional al momento de
tomar decisiones.

Centrandonos en la investigacion realizada sobre estos
parametros, se hizo una clasificacién de cuatro grupos etarios,
a saber, mujeres denunciantes menores de 18 afos, entre 18 y
34 afios, de 35 a 59 afios y mayores de 60 afios. De un total de

315 denuncias, se obtuvieron los siguientes resultados:

100%
80%

60%

20%

7%
o

-18 afios: 6 18334 af0s: 167 35a859an0s: 121 600+ afios: 21
Grafico 3: Edad de las mujeres denunciantes.
- Menores de 18 anos: 6 denuncias (2%)°. En este caso hay
que hacer la salvedad que se ha tratado de mujeres ado-

lescentes que han ido por si mismas al juzgado a solicitar

9 De esos 6 casos en los que se presentaron mujeres adolescentes a pedir medidas de proteccion
de derechos, en 3 supuestos la denuncia se dirigid hacia sus exparejas, en 2 a sus progenitores, y

en 1 caso fue dirigida hacia la progenitora afin.
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medidas de proteccién de derechos, en ejercicio de su
autonomia progresiva y de la legitimacion que les da el
art. 77 inc. b del CPFVF. Con esto quiero decir que el dato
obtenido no es determinante, atento que en muchos casos
(como se verd mas adelante'), son los representantes le-
gales los que solicitan medidas en resguardo de sus hijos
y, en otros, el Organo Administrativo Local, a través de los
ETI en Mendoza, conforme las facultades (y obligaciones)
que otorgan los arts. 78, 114 y concordantes del cuerpo
normativo citado;

- Entre 18 y 34 anos: 167 denuncias (53%). Resultando este el
grupo etario con mayor cantidad de mujeres denunciantes.

- Entre 35 a 59 anos: 121 denuncias (38%). Con un porcentaje
menor al supuesto anterior, pero igualmente alto;

- 60 anos o mas: 21 denuncias (7%). Si bien aparece como
un porcentaje relativamente bajo, se debe tener en cuenta
que, conforme lo explicado mds arriba acerca de la mayor
discriminacién de las personas a medida que envejecen,
se trata de casos que demandan muchas veces una mayor
atencion por parte del juez o jueza interviniente, por las
consecuencias adversas que la adopcion de una medida de
proteccién puede acarrear (por ejemplo, el caso en el cual
la Unica persona que brinda cuidados a la adulta mayor
sea la misma que ejerce la violencia).

Analizada la edad de los hombres denunciados (indepen-
dientemente del género del accionante en total se denunciaron

a 285 hombres), se obtuvo como resultado que la mayoria de

10 Ver apartado V de este trabajo, sobre extensian de las medidas a nifas, nifios y adolescentes.
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ellos, el 49%, correspondian al rango que va de los 18 a 34 afos.
Es decir, estos jovenes adultos fueron los que mdas denuncias
recibieron en su contra, seguido del sector que va de los 35 a

59 anos, representado por un 37%.

100%

140

107

25%
16 21

Denunciados Hombres (285)

@ -18aros @ 18a34afios @ 35a59anos @ +60afios @ Sindatos

Grafico 4: Edad de los hombres denunciados

Con relacién a la ocupacién de las mujeres denunciantes,
se obtuvo como resultado que el 36% de ellas contaban con
trabajo remunerado y que un 15% trabajaban en forma inde-
pendiente. Es decir, el 51% de las accionantes desarrollaban
actividades laborales, lo que marca una clara tendencia en el
sentido de que las mujeres que més denuncian o que més se
animan a denunciar cuentan con un respaldo econdémico. Si
incidié en el hecho de que la mayoria de las mujeres que solici-
taran medidas de proteccién tenian un sustento econémico o, si
bien los motivos fueron otros (como, por ejemplo, las relaciones
sociales que podrian mantener en sus ambitos laborales), son
objeto de otro estudio, pero no deja de ser interesante que se

haya dado ese patréon. El 49% restante estuvo compuesto por las
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siguientes ocupaciones: 25% eran amas de casa, 6% jubiladas, 4%
estudiantes, 4% desocupadas y 10% de ocupacién desconocida.

En cuanto a la ocupacién de los hombres denunciados,
también se advirtié6 que la mayoria de ellos contaban con trabajo
(el 32,28% tenia trabajo remunerado y el 20,35% trabajaban de
forma independiente). Es decir, casi el 53% de los accionados
tenfan recursos econémicos propios, siendo en varios casos
los sostenes de hogar, por lo que cabe preguntarse (y no sera
respondido en este articulo) si el poder adquisitivo de uno de
los miembros de la pareja o del grupo familiar ha influido de
alguna forma en el ejercicio de la violencia que se denunci6 en
tribunales, y no me refiero sélo a violencia econémica, sino a
si el hecho de verse en una mejor posiciéon desde el punto de
vista econémico ha llevado a que exista un abuso de esa posi-
cién (de dominacién o autoridad) derivando ello en el ejercicio
de cualquier otro tipo de violencia hacia la pareja o familiar
denunciante.

Otras variables evaluadas y que merecen resaltarse son
aquellas que se analizan, principalmente en el fuero penal, para
realizar (junto con muchos otros factores) una valoraciéon del
riesgo en el que se encuentra la victima. Recordemos que existe
una actuacién coordinada entre el fuero penal y el de familia,
por lo que la denuncia puede ingresar por cualquiera de los dos

ambitos!. Entre esas variables mencionadas, algunas de las que

11 El articulo 86 del CPFVF establece: En los casos de hechos de violencia familiar que consti-
tuyan delitos, y se realice la denuncia en sede penal, el Fiscal de Instruccion interviniente co-
municara su actuacion al/la juez/a de Familia y Violencia Familiar, y le remitird la peticion de

las medidas de proteccion que considere convenientes, utilizando al efecto el correo electrdnico
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cobran relevancia son: 1) Si el denunciado consume drogas o
alcohol en exceso (surgiendo de los casos evaluados que el 48%
efectivamente ingerian este tipo de sustancias); 2) Si poseen
armas de fuego o si tienen acceso a las mismas (13%); y 3) Si
los denunciados pertenecen a las fuerzas de seguridad (3%). La
valoracién de estos datos muchas veces influye en la celeridad
con la que se adopta una medida de proteccion y puede derivar
en la adopcién de alguna otra medida de resguardo en forma
conjunta (por ejemplo, ordenar consigna o rondines policiales

en el domicilio de la victima).

oficial o cualquier medio tecnoldgico equivalente. Cuando elfla juez/a de Familia y Violencia Fa-
miliar advierta que los hechos denunciados constituyen un delito penal, lo comunicara al Fiscal
en tumo, para que intervenga conforme las disposiciones legales vigentes, utilizando al efecto
el correo electrdnico oficial o cualquier medio tecnoldgico equivalente. El Fiscal de Instruccion
y el/la juez/a de Familia y Violencia Familiar deberan asentar en el Registro Unico Provincial
de Violencia Familiar todas las evaluaciones interdisciplinarias realizadas en sede y demas ac-
tuaciones de interés, El Fuero de Familia y Violencia familiar y el Fuero Penal deberan actuar
coordinadamente para alcanzar la méxima proteccion y restitucion de derechos a las personas
en situacion de violencia familiar. A tal fin el Ministerio Pablico Fiscal podra celebrar los proto-
colos de actuacion que considere convenientes. Se debera evitar [ reiteracion de actuaciones ya
realizadas en el otro Fuero; debiendo utilizar el Registro Unico Provincial de Violencia Familiar
para compulsar toda la informacion. Teniendo en cuenta esta norma se observé que de las 369
denuncias realizadas en el periodo evaluado, el 55% se hicieron en forma directa por las victimas
en el Tribunal; el 419 se realizaron en sede penal (fuero que remiti compulsa de sus actuaciones
al Juzgado de Familia); el 3% ingresaron a través de la Secretarfa Virtual de Violencia Familiar
(denuncias on-line); y el 1% restante se efectuaron mediante escritos ingresados por los abo-
gados patrocinantes de las victimas (a través de la Mesa de Entradas Virtual - como cualquier

otra demanda-).
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Otra estadistica que resulta relevante es el vinculo que
une a las partes del proceso por el cual se solicitan medidas
de proteccion de derechos. Recordemos que el ambito de ac-
tuacion de la justicia mendocina en estos casos estd dado por
las delimitaciones previstas en los articulos 68 y 69 del CPFVF.
La nocién de grupo familiar que da la segunda norma citada
estd claramente inspirada en el articulo 6, inciso a) de la Ley
Nacional N° 26.485, que define la violencia de género en su
modalidad doméstica. El tinico agregado que hace la ley local
es el de su parte final, en cuanto hace referencia a “personas
allegadas mientras convivan’, ampliando ain mas el espectro de
intervencion. Dicho esto, queda claro que todas las personas con
las que se tenga un vinculo de los enunciados en el articulo 69
pueden ser denunciadas por violencia familiar en los Tribunales
de Familia.

Sin realizar distincién de género de los accionantes (es
decir, evaluadas las 369 denuncias), se verificaron los siguientes
numeros: 194 personas (52,57%) denunciaron a sus exparejas,
88 personas (23,85%) denunciaron a sus parejas actuales, y 87
personas (23,58%) denunciaron a otros familiares. Claramente
el mayor nimero de casos de violencia familiar no se da entre
personas que tienen un vinculo derivado del parentesco, sino de
personas unidas por una relacién de pareja (vigente o finalizada,
hayan contraido matrimonio o no).

Otra cifra que cobra importancia, sobre todo con relacién
al tipo de medida a adoptar, es si entre las partes que eran pa-
reja al momento de denunciar existia o no convivencia. Lo que
sucede es que, en estos supuestos, normalmente, la medida que

se solicita (y adopta) es la exclusién del agresor de la vivienda
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que comparte con la victima. Los registros investigados nos
demostraron que de las mujeres que denunciaron a su pareja
actual, el 80% de ellas convivia con el agresor, mientras que los

hombres que denunciaron a su pareja, el 100% convivia con la

Denunciaron a otro
familiar

Denunciaron a su

Grafico 5: Vinculo existente entre denunciantes y denunciados

denunciada.

Por tultimo, con relacion al vinculo que une a las partes,
se revisaron aquellos casos en los que se denunciaba a un
pariente (23,57% del total), resultando que a quienes mas se
denuncié fue a los hijos (23 supuestos), seguidos de los padres
(16 supuestos) y hermanos (14 casos). En la mayoria de estas
causas se evidencian una problemadtica distinta a la violencia de
género, ya que muchos de ellos estdn vinculados, por ejemplo,
a situaciones de consumo problematico por parte de un hijo
(cuya violencia se desata como producto de alguna adiccién),
casos de hacinamiento, conflictos en torno a la propiedad de
inmuebles, falta de cuidados por parte de un grupo de hermanos

a un progenitor de edad avanzada y otros.
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[11. TIPOS DE VIOLENCIA

El art. 5 de la Ley N.° 26.485, habla de los tipos de vio-
lencia contra la mujer, y nos dice que ésta puede ser: 1) Fisica:
La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo
dolor, dano o riesgo de producirlo y cualquier otra forma de
maltrato agresién que afecte su integridad fisica; 2) Psicoldgica:
La que causa dano emocional y disminucion de la autoestima o
perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca
degradar o controlar sus acciones, comportamientos, creen-
cias y decisiones, mediante amenaza, acoso, hostigamiento,
restriccion, humillacién, deshonra, descrédito, manipulacién
aislamiento. Incluye también la culpabilizacién, vigilancia
constante, exigencia de obediencia sumisién, coercién verbal,
persecucion, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos,
chantaje, ridiculizacién, explotacién y limitacién del derecho
de circulacidn o cualquier otro medio que cause perjuicio a su
salud psicoldgica y a la autodeterminacion; 3) Sexual: Cualquier
accion que implique la vulneracion en todas sus formas, con
o sin acceso genital, del derecho de la mujer de decidir vo-
luntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva a través
de amenazas, coercién, uso de la fuerza o intimidacién, inclu-
yendo la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones
vinculares o de parentesco, exista o no convivencia, asi como la
prostitucion forzada, explotacién, esclavitud, acoso, abuso se-
xual y trata de mujeres; 4) Econdmica y patrimonial: La que se
dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos
o patrimoniales de la mujer, a través de: a) La perturbacién de

la posesién, tenencia o propiedad de sus bienes; b) La pérdida,
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sustraccién, destruccidén, retencién o distraccién indebida de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bie-
nes, valores y derechos patrimoniales; c) La limitacién de los
recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades
o privacion de los medios indispensables para vivir una vida
digna; d) La limitacién o control de sus ingresos, asi como
la percepcién de un salario menor por igual tarea, dentro de
un mismo lugar de trabajo; 5)- Simbdlica: La que a través de
patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos
transmita y reproduzca dominacién, desigualdad y discrimina-
cién en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién
de la mujer en la sociedad.

No hay que perder de vista que los tipos y modalidades
de violencia no estdn divididos en compartimientos estancos;
por el contrario, estdn interrelacionados. Asi lo ha entendido a
doctrina y la jurisprudencia. A modo de ejemplo, nos cuenta la
Dra. Kemelmajer que en un fallo se sostuvo que “el prevenido
ejercia violencia de distinto tipo respecto de su propia madre,
para ejercer un poder desigual con relacién a ella. Cabe recordar
que quedo fehacientemente comprobado que el acusado habia
golpeado en més de una ocasién a su progenitora (violencia
fisica); que habia amenazado con volver a hacerlo, al punto tal
que la victima le habia dicho a sus amistades que le tenia mu-
cho miedo al prevenido y ello motivé que tomara una serie de
medidas de seguridad para evitar intrusiones indebidas, como
la colocacién de alarma en su domicilio particular (violencia
psicoldgica); y ademds, él era el titular registral de los bienes
inmuebles que en realidad eran de propiedad de la progeni-

tora y, en su afan por volver a recuperar la administracion de
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estos, tuvo innumerables desencuentros con su hijo, el que se
encontraba precisamente por ser el titular de los bienes, en una
posicion de supremacia desde la cual ejercia el otro tipo de
violencia descripta por la norma analizada (violencia econémica
y patrimonial)”*2,

Siguiendo las nociones de la ley, y sin perder de vista que
se encuentran interrelacionados, se contabilizaron los tipos de
violencia denunciados por las mujeres que iniciaron causas por
medidas de protecciéon de derechos en el Tribunal en el perio-
do previamente indicado, obteniendo los siguientes resultados:
1) En el 95% de los casos se denuncié violencia psicoldgica'’;
2) En el 57% de los supuestos, violencia fisica; 3) 10% de las
mujeres hicieron referencia a violencia sexual; 4) 25% denun-
ciaron padecer violencia econémica; y 5) en el 6% de casos se

denunciaron todos los tipos de violencia. Lo que sucede es que

12 KEMELMA]ER DE CARLUCCI, Aida, La violencia en las relaciones de familia: didlogo con la
Jurisprudencia argentina: respuestas de la jurisdiccion no penal, T.1, Rubinzal Culzoni, Santa
Fe, 2022, pp. 46-48.

13 Se tuvo en cuenta la definicion amplia que realiza el art. 5 cuando se refiere a este tipo de
violencia, por lo que se consideraron supuestos de violencia psicoldgica no solo casos que im-
plicaban someter a [a mujer a una humillacion a un dafio emocional, sino también aquellos en
los que se denunciaba la existencia de agresiones verbales, amenazas, acosos u hostigamientos.
14 No se contabilizaron los casos de violencia simbdlica, en los términos del inciso 5 del art. 5 de
la ley N° 26.485, atento a que, si bien se puede dar en el dmbito doméstico, muchas veces puede
aparecer confundida con los otros tipos de violencia. Por ejemplo, el uso de lenguaje machista
en el hogar, los patrones de conducta propios de una cultura patriarcal, o en la asignacion
tradicional de roles que cada miembro ocupa en la familia configuran supuestos de violencia

simbalica, pero en el ambito de la violencia doméstica esos modos de actuar pueden encuadrar
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muchas veces se denuncié mas de un tipo de violencia y la vio-
lencia psicolédgica, comprensiva de amenazas, violencia verbal,
ambiental, intimidaciones, coercién, es tan amplia que aparece
sola en varios casos, pero en otros supuestos se presenta como

preambulo de los otros tipos de violencia.

Psicoldgica
Fisica
Sexual
Econdmica

Todas

Grdfico 6: Tipos de violencia denunciados por mujeres

Otro parametro analizado fue el vinculo existente entre
la violencia de tipo econdémica y la ocupacién de las mujeres
denunciantes. Se buscé analizar si la denuncia de violencia

econdémica podia estar de alguna manera relacionada con la

igualmente en el maltrato de tipo psicolagico que la repeticion habitual de dichos patrones
supone para la victima. Sumado a lo anterior se debe tener en cuenta que este tipo de violencia
se da por excelencia bajo la modalidad mediatica, ya que son los medios de comunicacion los
que ejercen una gran influencia en la determinacion de los temas relevantes que captan el
interés del pablico, constituyendo uno de los principales espacios donde se transmiten discursos

que refuerzan desigualdades y los estereatipos de género.
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carencia de recursos econémicos propios de la victima. El resul-
tado que se obtuvo fue que quienes mds denunciaron violencia
econémica fueron las amas de casa (32%), pero en los demads
sectores existieron porcentajes mas o menos similares, dindose
la mayor diferencia con las estudiantes y con las que tenian
trabajo remunerado. Asi, las mujeres que trabajaban en forma
independiente denunciaron sufrir este tipo de violencia en el
29% de los casos, las mujeres sin ocupacion lo hicieron en el
25% de los supuestos, las jubiladas en un 22%, las mujeres con

trabajo remunerado en el 18% y las estudiantes en un 16%.

IV. MEDIDAS DE PROTECCION DE DERECHOS

No se debe perder de vista que “basta la sospecha del mal-
trato, ante la evidencia fisica o psiquica que presenta la victima
y la verosimilitud de la denuncia que se formule, para que el
juez pueda ordenar medidas que, en su esencia, son verdaderas
cautelares, como lo es la exclusiéon del hogar del denunciado
como agresor, o el sometimiento de la familia a un tratamiento
bajo mandato judicial”’.

En cuanto a la investigacién desarrollada, en primer lugar,
se pone de resalto que de las 369 denuncias efectuadas en el
periodo analizado (tanto por mujeres como por hombres) no
todas desembocaron en una resolucion que adoptara medidas
de protecciéon de derechos. En 59 supuestos (equivalente al
16% del total) las personas denunciantes, o bien dejaron de

impulsar la causa, no compareciendo a las citaciones efectua-

15CNCiv, sala G, 17-4-97, “B.G.Z. ¢/ LN.O. s| Denuncia por violencia familiar.
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Desistidas ] 6%

Rechazadas 5%

Grafico 7: Resultado de las medidas solicitadas

das desde el Tribunal (implicando un desistimiento t4cito) o
manifestaron expresamente no querer continuar con la trami-
taciéon de la misma. Lo que sucede en estos casos es que, en
palabras del Dr. Carlos E. Neirotti, “el accionar del Estado, que
se ha requerido para ir en ayuda de la persona victima, tiene
distintas alternativas que repercuten en la importancia de su
autonomia. Cuando la persona sé6lo acude a poner de manifies-
to un hecho o una situacién de violencia, pero posteriormente
decide que no busca una medida de proteccion, como nos
encontramos en un estadio procesal en el cual todavia no se
ha comprobado ningtn extremo denunciado, entonces el juez
debera respetar la no intervencién judicial, aunque puede ser
derivada a otros efectores publicos -no judiciales- de orien-
taciéon, acompanamiento y asesoramiento en relaciéon a cues-
tiones de género”'®. Es decir, en estos casos en los que existe
un desistimiento (expreso o tdcito), no se llega ni siquiera a la

resoluciéon por parte del drgano jurisdiccional. Por otro lado,

16 NEIROTTI, Carlos E, “Autonomia y consentimiento de la persona en situacion de violencia”, en
Revista Juridica Region Cuyo, Argentina, Nro. 14, junio 2023, Cita: I]-MVCDXXIV-214,. Enlace:
https:|/ar.ijeditores.com/pop.php?option=articulo&Hash=51cbcsfago638badf4e7682363949f99.
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se rechazaron por resolucion judicial las medidas requeridas
en 18 supuestos (representando un 5% del total)!”. Por lo que,
en definitiva, se adoptaron medidas de protecciéon de derechos
en 292 casos (79% del total).

Las medidas de proteccién de derechos que puede adoptar
el juez se encuentran reguladas en los arts. 26 de la ley 26.485',
4 de la ley 24.417 y 92 de la ley local mendocina N° 9.120. Entre
las medidas que estas normas regulan se encuentran la posi-
bilidad del juez de ordenar la exclusién del denunciado de la
vivienda donde habita el grupo familiar, prohibir el acceso del
denunciado a los lugares de permanencia habitual de las vic-
timas, ordenar el reintegro de las victimas al domicilio cuando
hubieren salido del mismo por razones de seguridad personal,
excluyendo al denunciado en caso de ser necesario, etc. Estas
enumeraciones que hacen los articulos citados son meramente

enunciativas, por lo que la ley da libertad al juez a hacer uso

17 Por ejemplo, en [a resolucion de fecha 29/06/2022 de los autos N° 86162022 “D. R. A. L. ¢/
SEO. p/ Med. Protec. de derechos” de la GeJuAF Guaymallén, se desestimé el pedido de la
medida de prohibicion de acercamiento entendiendo el juez de [a causa que “no se trata de una
situacion de violencia familiar actual ni rednen la accionante ni su hijo menor de edad indica-
dores fehacientes de ser victimas de violencia intrafamiliar, pudiendo la conflictiva canalizarse
perfectamente por otras vias procesales para su resolucion, sin violentar [a normativa especifica”.
18 Las medidas preventivas descriptas en el articulo 26, inciso a, de la ley 26485 estan pensadas
para dictarse en cualquier tipo de violencia, pero su descripcion responde mas a medidas a to-
marse en caso de violencia doméstica que en casos de violencia laboral o violencia medidtica.
Por otra parte, las medidas enumeradas en el inciso b solo pueden ser dictadas en los supuestos
de violencia intrafamiliar (Conf. MEDINA, Graciela, Violencia de género y violencia doméstica

- Responsabilidad por darios, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2013, p. 233.
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de su ingenio y creatividad para disponer una medida que no
se encuentre tipificada, pero que resulte adecuada para hacer
cesar la situaciéon de violencia. No obstante, la realidad y la
practica nos demuestran que son justamente las medidas regula-
das en dichos articulos las que se toman con mayor frecuencia,
siendo la que consiste en prohibir el acceso del denunciado a
los lugares de permanencia habitual de las victimas la que se
implementa en un porcentaje extremadamente mas elevado. Es
que, si traducimos a nameros el analisis efectuado se observa
que de los 292 casos en los que se adoptaron medidas de pro-
teccion de derechos, en 239 (82%) se dispuso la prohibicién de
acceso y acercamiento del agresor a la victima, en 36 supuestos
(12%) se ordend la exclusidn del agresor de la vivienda donde
habita el grupo familiar, en 6 casos (2%), se ordend la exclusiéon
de la vivienda del agresor en forma conjunta con el reintegro
de la victima al domicilio cuando tuvo que salir de él por la
misma situaciéon de violencia, en 9 supuestos (3%) se dispuso
la interrupcién mutua de contactos entre las partes o el cese de
perturbaciones a fin de evitar una escalada de la conflictiva y
prevenir situaciones de violencia familiar, y en sélo 2 supuestos
(1%) se autorizé el retiro de pertenencias de uso personal sin
ninguna otra medida complementaria.

A ello se debe sumar que en algunos de los casos ante-
riores se dict, ademads, alguna otra medida de proteccién en
forma complementaria a la principal. Asi, se dispuso el traslado
involuntario (con acompanamiento policial) del agresor a un
efector de salud a fin de realizar evaluacién psiquica de rigor,
determinar su nivel de conciencia, necesidad de tratamiento y

verificar si retine criterios de internacién (conforme ley de Salud
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292

casos en los que se
adoptaron medidas de
proteccion de derechos

TOTALES

- Pa: 239 (82%)
0 — = EH * PA: 36 (12%)

Totales sin distinguir género EH * REINT + PA: (2%)
Cese o inter. contactos: 9 (3%)
@ Exc. Hogar + Reint + Prohib. Acerc Retiros: 2 (1%)

riento @ Cese de perturb. o interrup. contact

@ Exc. Hogar + Prohib, Acerc
Prohibicion de

@ Retiro de pertenencias

Grafico 8: Tipos de medidas de proteccidn adoptadas

Mental N° 26.657) en 3 oportunidades!’, se autorizd el retiro de
pertenencias de uso personal en 6 casos, y se dispuso la fijacién

de una cuota alimentaria en forma provisoria en 3 supuestos®.

19 Por ejemplo, en la resolucion de fecha 06/07/2022 de los autos N° 8718/2022 “B.G.R. ¢| BEA.
p/ Med. Protec. de derechos” de la GeJuAF Guaymallén, se dispuso el traslado involuntario del
denunciado al efector de salud correspondiente, teniendo en cuenta principalmente que el ac-
cionado padecia un supuesto cuadro de esquizofrenia con conductas violentas hacia su entorno,
el cual implicaba para los involucrados una situacion de eventual riesgo y vulnerabilidad si el
mismo no recibra el tratamiento psiquiatrico/farmacoldgico correspondiente.

20 Por ejemplo, en la resolucion de fecha 30/08/2022 de los autos N° 9019/2022 “ATK.E. ¢/ M.J.0.
p/ Med. Protec. de derechos” de la GeJuAF Guaymallén se fijo una cuota de alimentos proviso-
rios, por el lapso de tres meses a favor de las hijas de las partes y de su progenitora (accionante)
a cargo del accionado, por la suma de pesos treinta mil mensuales. A tales fines, [a jueza de la
causa tuvo en cuenta, entre otras consideraciones, que “es imprescindible tomar medidas de
proteccion de cardcter econdmico porque de no otorgarse las mismas, la mujer se veria obligada
a regresar con el agresor”, y que “la cuota alimentaria que se fija por la presente reviste caracter
excepcional y en el marco de las medidas de proteccian previstas por [a ley 26.061 y ley provincial

9.120 se dispone con escasos elementos de prueba, al solo efecto de evitar que una situacion de
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V. EXTENSION DE LAS MEDIDAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Al hablar de este tema resulta interesante mencionar un
estudio publicado en el afio 2014 por la Agencia Europea para
los Derechos Fundamentales, que recogié entrevistas de 42.000
mujeres de toda la Unién Europea, que informa que los autores
de actos de violencia fisica durante la infancia proceden princi-
palmente del entorno familiar. Mds de la mitad de las mujeres
que han sufrido alguna forma de violencia fisica antes de los 15
afos identifican como autor a su padre, y casi la mitad sefialan
a su madre?.

El articulo 77 del CPFVF nos habla de la legitimacién activa
para iniciar el proceso especial de violencia familiar y nos dice
que estan legitimados a denunciar e iniciar el proceso previsto
en éste titulo: a) Las personas plenamente capaces que se con-
sideren afectadas; b) Las ninas, ninos o adolescentes, en forma
directa o por medio de sus representantes legales o por medio
del Organo Administrativo o el organismo que en el futuro lo
reemplace que por jurisdicciéon corresponda; c) Cualquier per-
sona en interés de la persona afectada por la violencia, siempre
que ésta ultima tenga discapacidad o capacidad restringida o
incapacidad o que por su condicién fisica o psiquica no pudie-
se iniciar el procedimiento personalmente; d) Quienes por Ley

tengan obligacién de denunciar ante el Fuero de Familia. En el

violencia pueda acrecentar la crisis familiar”. Asimismo, hace saber a las partes que deberdn
iniciar las acciones relativas a la responsabilidad parental mediante el juicio de conocimiento
correspondiente,

21 KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, La violencia en las relaciones de familia.., cit, p. 304,
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supuesto del inciso c) el/la juez/a podra designar un curador
ad litem si advierte intereses contrapuestos entre la persona en
situacion de violencia y su curador.

Es el inciso b) de este articulo el que nos interesa a modo
de introduccién de este apartado dado que, como dice el mis-
mo, las nifas, ninos o adolescentes se encuentran legitimados
para denunciar pudiendo darse tres posibles escenarios, a
saber, que vengan en forma directa (que es el supuesto que
analizamos previamente al hablar de la edad de las mujeres
denunciantes), que lo hagan por medio de sus representantes
legales (que es el supuesto que se tratard en este apartado), o
bien por medio del Organo Administrativo (este caso excede el
4mbito de investigacion por lo que no serd abordado). Al abrir
el espectro de intervencion por las nifias, nifios y adolescentes
a tres posibles escenarios, a los fines de evitar la superposicién
de actuaciones entre los ambitos judicial y administrativo, esta
norma debe complementarse (para su correcta interpretacion)
con todo el plexo normativo que regula la proteccién de nifas,
ninos y adolescentes (ley 26.061, ley 9.139, como asi también
los arts. 102 a 117 del mismo CPFVF)%,

Realizadas estas aclaraciones, yendo al caso concreto en el
cual los representantes legales solicitan medidas por sus hijos
menores de edad, de la investigacién realizada se obtuvieron
los siguientes datos:

1) Del total de mujeres que iniciaron una causa por violencia

22 En relacion con este tema, ver: FERRER, German y RUGGERI, M. Delicia (Dir.), Cadigo proce-
sal de Familia y Violencia Familiar Provincia de Mendoza. Comentado, Concordado y Orde-

nado. Ley \° 9.120, ASC Libreria Juridica S.A, Mendoza, 2019, p. 467-472.
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familiar (315), 251 denunciaron a su pareja o expareja. De ese
numero, 218 tenfan hijos y de ellas 171 tenian al menos un
hijo en comun con el accionado. Sélo 36 solicitaron medidas
de proteccion por sus hijos. Esto representa el 11% del total de
denuncias realizadas por mujeres, o bien el 21% de los casos en
los cuales las mujeres tenian hijos en comun con el accionado.

2) De esos 36 pedidos se hicieron extensivas 29 medidas
(va sea en forma provisoria o no), y se rechazaron 7%. Es decir,
en el 81% de los casos en los que se pidié la extension de la

medida el juez hizo lugar a lo solicitado.

Total de denuncias realizadas por mujeres (315)
Realizadas contra pareja o expareja (25])

Tienen hijos (218)
Se rechazaron (7)

19%

Hijos en comiin con el denunciado (171)
solicitaron medidas por sus hijo/s (36)

100%

Se hicieron
extensivas (29)

81%

Graficos 9y 10: Extension de medidas a N.N.y A.

23 Por ejemplo, en la resolucion de fecha 29/06/2022 de los autos N° 8416/2022 “D.RA.L por Ty
su hijo ¢/ SEO. p| Med. Protec. de derechos” de la GeJuAF Guaymallén se desestimé la solicitud
de medidas de proteccion en resguardo del nifio, teniendo principalmente en cuenta que entre
el nifio y el padre no existia ningin tipo de vinculo desde hacia muchos afos. El juez de (a causa
entendio que no existia una situacion de violencia familiar actual y que el nifio no reunia indi-
cadores fehacientes de ser victima de violencia intrafamiliar, pudiendo canalizarse la conflictiva

por ofras vias procesales.
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3) Por otro lado resulta interesante que del total de hom-
bres denunciantes (42), 13 tenian hijos en comtn con la de-
nunciada, pero ninguno de ellos pidi6é medidas en resguardo

de sus hijos.
VI. SEGUIMIENTO

La intervencién judicial no se agota con la adopcién de
las medidas de proteccidn que el caso concreto amerita, sino
que, con el propésito de asegurar el derecho de la victima a
vivir una vida libre de violencia y garantizar la efectividad de
las medidas dictadas, el articulo 99 del CPFVF dispone que la
jueza o juez deberd controlar el cumplimiento y la eficacia de
las medidas de proteccidn y de la resolucién dictada, a través
de la comparecencia de las partes al Tribunal y mediante con-
troles periddicos a través del CAI u otras medidas que consi-
dere eficaces. La norma pretende que el érgano jurisdiccional
controle el cumplimento de la resolucién indicando las formas
de hacerlo (comparecencia de las partes al Tribunal y controles
periddicos a través del CAI) y dejando abierta la posibilidad a
otros mecanismos al decir “otras medidas que considere efica-
ces’, como por ejemplo la actuaciéon coordinada con organismos
extrajudiciales (Ej. Areas de Género Municipales, Direccién de
Género Provincial, etc.). Asimismo, se debe tener en cuenta que,
a veces, el incumplimiento de una medida de proteccién no se
debe solamente a un accionar positivo por parte del denuncia-
do, sino que (por distintos motivos) la accionante “permite” o
“tolera” el no acatamiento de la medida adoptada.

Nos dice la Dra. Kemelmajer que “cualquiera que sea la
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razdn, si la prevencién falla, la persona que sufrié la violencia
debe ser: (i) protegida, para no soportar nuevos ataques, y (ii)
reparada (o restaurada) para superar o aliviar el dano sufrido. La
decisién judicial que dispuso una medida no debe quedar en la
mera declaracién, pues entonces, la revictimizacién generard maés
dano. Debe tener siempre presente (el juez) que el incumplimiento
de las sentencias judiciales es fuente de pérdida de legitimidad de
todo el Poder Judicial; en consecuencia, no debe desentenderse
de qué ocurre en definitiva con sus decisiones. Obviamente, la
eficacia no siempre es facil de alcanzar. Asi, por ejemplo, el juez
de familia puede disponer una prohibicién de acercamiento e
incluso ordenar custodia policial en los lugares donde la victima
se encuentra, pero es evidente que los recursos del Estado no
pueden cubrir todos los lugares y todos los tiempos”?'.
Volviendo a lo normado por el art. 99 del CPFVF, en la
préctica tribunalicia mendocina se observa que se utilizan todos
los mecanismos que dicho articulo prevé, en forma diversa, se-
gun el criterio del juez y la gravedad de los hechos denunciados.
Asi, por ejemplo, en Lujan de Cuyo existe una excelente coor-
dinacién entre la GeJuAF y el Area de la Mujer correspondiente
a la Direccién de Género y Diversidad del Municipio de dicho
Departamento. De esa manera el Tribunal deriva el seguimiento
del caso a este Area del Municipio y ellos remiten el informe
de seguimiento correspondiente a la GeJuAF En el caso de la
GeJuAF Guaymallén, se recurre mayormente al Cuerpo Auxiliar

Interdisciplinario (Sector Trabajo Social), sin perjuicio de que

24 KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, La violencia en las relaciones de familia.., cit, pp. 159~

162
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también se utilizan otros mecanismos como la citacién de la
accionante al Tribunal, llamados telefénicos y Derivacion al
Area de Género y Diversidad del Municipio (el mecanismo de
seguimiento se elige teniendo en vista el grado de complejidad
de la causa). Del anélisis de datos realizado a este respecto se
obtuvieron los siguientes datos:

i) Cumplimiento e Incumplimiento: Del total de medidas
adoptadas en resguardo de mujeres (252), el 69% de ellas se
cumplieron no denuncidndose nuevas situaciones de violencia
ni violacion de la medida de proteccion adoptada. El 11% de
las medidas dictadas se incumplieron al menos una vez luego
de haber notificado su vigencia a las partes. En relacién con el
20% restante, no se pudo obtener datos acerca del acatamiento
de la medida debido a distintos factores, principalmente la im-
posibilidad de localizar a la accionante con los datos por ella
misma aportados al momento de hacer la denuncia.

ii) ;Quién la incumple?: Se observé también que no en
todos los casos es el denunciado quien no respeta la medi-
da, sino que en algunos supuestos existe un incumplimiento
“permitido” por la accionante. De los 27 casos en los que la
medida se incumplié, en 17 supuestos (63%), quien no la res-
pet6 fue el accionado. Ello derivé en que se tomaran algunas
de las medidas que prevé el art. 94 del CPFVF de Mendoza, en
especial la prevista en el inciso b, que dispone que cuando
el incumplimiento configure un delito penal deberd remitir
(el Juzgado) inmediatamente compulsa de las actuaciones al
Ministerio Publico Fiscal. En los 10 casos restantes (37%), el
incumplimiento fue de manera conjunta o, de alguna manera,

consentido por la victima.
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Datos generales <Quién la incumple?

=
O
Sin datos (52)
’ 20% )
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Demandado (17 casos) Ambos (10 casos)

1%

Gréfico 11: Seguimiento de medidas de proteccion (cumplimiento e incumplimiento)

iii) Motivos del incumplimiento “conjunto”: Se profundizé,
asimismo, en los motivos por los cuales la victima permitia el
incumplimiento de la medida de proteccién y, compulsados los
10 casos en los que esto ocurrié se observé que en 4 supuestos
(40%) el incumplimiento era producto de la falta de acuerdos o
de personas que puedan intermediar en el armdnico ejercicio
de los deberes y derechos derivados del ejercicio de la respon-
sabilidad parental de los hijos que las partes tenian en comun®.
En 3 casos (30%), se alegé que el motivo de incumplimiento se
debia a cuestiones netamente econdmicas. Es decir, se trataba
de mujeres victimas de violencia de género bajo su modalidad

doméstica pero que cedian en la proteccién que la medida

25A modo de ejemplo, en la causa 8441/2022, “N.CL. ¢/ A.O.A p/MPD, originarios de la GeJuAF
de Guaymallén se advirtio de un informe social que, sin perjuicio de la medida de proteccion
de derechos adoptada, las partes mantenian comunicacion telefonica para acordar cuestiones
atinentes a sus hijas. Asimismo, la accionante expres6 dificultades para conseguir un tercero
intermediario que retirara a sus hijas para que el progenitor ejerciera el derecho de comunica-
cion lo que derivaba en que el mismo accionado las buscara apersonandose en la vivienda de

la denunciante.
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Por cuestiones derivadas de la 0,
responsabilidad parental 40 ﬁ)

Porque retomaron la relacién 30%

afectiva

Por cuestiones netamente 3 O%

econdémicas

Grafico 12: Motivos alegados cuando el incumplimiento proviene de ambas partes

adoptada les brindaba debido a que existia una dependencia
de tipo econdmico con el accionado. Esta situacion que aqui se
evidencia nos lleva inevitablemente a hablar nuevamente de la
violencia econémica. En palabras de la Dra. Mariel Molina se
puede decir que “se trata de la forma de violencia de género
mas perversa y estructural, porque deja a la mujer entram-
pada en un circulo de dependencia que afecta su autonomia
para decidir separarse o divorciarse. Y con ello, incrementa
su vulnerabilidad y afloran o se consolidan otras violencias”?.
Se pone de manifiesto con estos casos relevados que muchas
veces la medida de proteccion que adopta el Tribunal resulta
insuficiente para cortar de raiz la violencia que la mujer padece,
apareciendo como necesarias otras medidas que, por ejemplo,
permitan asignar recursos econdémicos a la mujer victima, de
manera tal que pueda cortar con la dependencia econémica
que tiene del agresor. Por dltimo, en las 3 causas restantes (30%)

el incumplimiento sobrevino debido a que las partes habian

26 KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida y MOLINA, Mariel, Paradigmas y Desaffos del Derecho de

las Familias y de la Nifez y Adolescencia , Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2019, p. 172.
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retomado la relacion afectiva. Es decir, sin perjuicio de las me-
didas solicitadas (y adoptadas), se dieron ciertas circunstancias
sobrevinientes que llevaron a las partes a apostar nuevamente

por la relacién que mantenian.

VII. BILATERALIZACION DEL TRAMITE

Sin entrar en la discusion acerca de la naturaleza juridica
de las medidas de proteccién de derechos que se adoptan en el
ambito de actuacion de la justicia de familia frente a situaciones
violencia familiar, se debe tener en cuenta que la mayoria de
ellas tramitan inaudita parte. Este es el principio general y se
encuentra expresamente previsto en el art. 89 de la ley 9.120.
Siguiendo a los autores del CPFVF comentado, se debe tener en
cuenta que “si nos situamos en el lugar de quien solicita la me-
dida es sencillo comprender que su pretensién requiere de una
respuesta con celeridad y sin cuestionamientos en una primera
etapa. Abrir la pretensién a conocimiento de la persona que
serfa quien ejerce violencia no solo aumenta la sensacién de la
victima de no “tener salida” sino que ademads es objetivamente
un contexto de riesgo pues quien ejerce violencia conocera la
peticiéon de su victima antes de que ésta ultima se encuentre
protegida por la medida”#.

Existe una postergacion del derecho de defensa del accio-
nado que éste puede hacer valer luego de que se lo notifica

de la medida tomada en su contra. Para ejercer este derecho,

27 FERRER, Germdn y RUGGERI, M. Delicia (Dir.), Cadigo procesal de Familia.., cit, pp.
494-495.
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la ley 9.120 de la Provincia de Mendoza regula distintos meca-
nismos en los arts. 93, primer parrafo (apelacién), 93 segundo
a quinto parrafo (solicitud de cese o modificacién que puede
realizar el afectado en cualquier momento, remitiendo a las
reglas del proceso abreviado), 95 (posibilidad de realizar una
audiencia de cardcter conciliador para acordar acerca de los
temas que prevén los distintos incisos de este articulo), 96
(que podriamos llamar trdmite o proceso posterior, con reglas
propias, a través del cual se da 10 dias a las partes para que
luego de la notificacién de las medidas dispuestas ofrezcan
prueba tendiente a acreditar los hechos alegados o negados) y
101 (que prevé la solicitud de cese, limitacién o modificacién
de las medidas adoptadas en caso de que hubieren cesado
los motivos que dieron origen a las mismas, remitiendo a las
reglas del proceso incidental).

Los resultados obtenidos de la investigacién realizada
fueron que del total de medidas de proteccién adoptadas (292),
al momento de la redaccién de este trabajo (junio de 2023) se
habian bilateralizado solamente 22 causas, es decir el 7.5% del
total. Los mecanismos procesales por los cuales el accionado
tomo participacion en el proceso fueron variados, pero el que
mads se utilizé fue la via incidental prevista en el art. 101 CPFVF
(8 casos), seguido de 4 supuestos en los que luego de adoptar
la medida en forma provisoria el Tribunal de oficio dispuso
la realizacién de una pericia psicoldgica al accionado (quien
tomé participacién en dicho momento), 4 casos en los cuales
se solicitd la realizacién de la audiencia prevista en el art. 95, 3
casos en los que se continu6 con el tramite posterior del art. 96,

2 casos en los que se opt6 por las reglas del proceso abreviado a
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De las causas que
se bilateralizan, el
36% tiene tramite
incidental (art. 101
CPFVF)

1
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Tramite Posterior (Art. 96 CPFVF)
Audiencia Art. 95 CPFVF
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provisorias)
Tramite incidental (Art. 101 CPFVF)

Grafico 13 Bilateralizacion del tramite

las que remite el art. 93 (segundo a quinto parrafos) y solamente
hubo una apelacidn.

Otros datos relacionados, que resultaron llamativos al mo-
mento de realizar el analisis de las causas fueron los siguientes:

- De las 22 causas bilateralizadas, en 17 de ellas se pidi6 el
cese o levantamiento de la medida dictada.

- De estos 17 pedidos de levantamiento, en 16 casos lo soli-
cit6 el accionado y en un supuesto fue pedido de manera
conjunta por ambas partes.

- De los 17 pedidos de levantamiento, en 12 supuestos se
pretendia levantar la medida en relacién con la accionante
y en 5 casos se pretendia levantar la medida adoptada en
resguardo de los hijo/s de las partes.

- De las 29 medidas que se dictaron en resguardo de los hijos
menores de edad de las partes, se pidio el levantamiento
s6lo en 5 supuestos.

- De los 17 pedidos de levantamiento iniciados, al momento

de la redaccién del presente articulo (junio de 2023), 14
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se encuentran en tramite, en 2 casos se dispuso el levan-
tamiento de la medida®, y en 1 supuesto se rechazé el

pedido de levantamiento.

VIIl. CONCLUSIONES

Sin perder de vista que los datos recabados en esta inves-
tigacién nos muestran una mera fotografia de lo acontecido en
un periodo de tiempo y en un lugar determinado, no dejan de
constituir una herramienta crucial para advertir ciertos patro-
nes y circunstancias que deben sensibilizar a la sociedad y a
los responsables de la toma de decisiones. Al presentar cifras
concretas y verificables, se puede visibilizar la gravedad de la
situacién, crear conciencia sobre sus implicaciones y promover
un compromiso mas sélido en la implementaciéon de politicas
publicas, acciones preventivas y medidas eficaces para revertir
la situacion de violencia que las mujeres padecen dia a dia.

De la informacién obtenida se puede concluir que si que-
remos garantizar en forma efectiva el derecho que tiene toda

mujer a vivir una vida libre de violencia (derecho reconocido

28 Por ejemplo, en la resolucion de fecha 14/02/2023 de los autos N° 9019/2022 “AT.K. ¢/ M.].0.
p/ Med. Protec. de derechos” de la GeJuAF Guaymallén se dispuso el levantamiento de la medida
de exclusion de hogar y prohibicion de acercamiento teniendo la jueza de la causa en conside-
racion que “en el caso de marras se han tomado las medidas previas pertinentes a verificar el
estado actual de [a situacion y a corroborar el cese de [a violencia intrafamiliar y de cualquier
circunstancia vinculada a la reanudacion del contacto entre el Sr. M. y a Sra. A. que implique
un riesgo para ella, merituando que han retomado (a convivencia en forma voluntaria y que se

encuentran realizando tratamiento psicoldgico”.
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tanto en las convenciones internacionales como en la legislacién
nacional), ain nos queda mucho por hacer. En este sentido,
es indispensable adoptar acciones, estrategias, lineamientos y
medidas desde los tres poderes del estado.

Con esto me refiero a que resulta necesaria la implemen-
taciéon de politicas publicas por parte del poder ejecutivo de
manera tal que se pueda, por ejemplo, disminuir el consumo
excesivo de drogas y alcohol en las personas (pues no parece
casualidad que en el 48% de los casos analizados los denuncia-
dos se veian acuciados por este flagelo), o bien revisar la redis-
tribucién de los recursos (como pudimos observar, de las amas
de casa que se presentaron a denunciar, el 32% eran victimas
de violencia econémica).

Asimismo, también hay mucho por hacer desde el ambito
judicial. En este sentido cobra relevancia el porcentaje de incum-
plimiento de las medidas de proteccién dictadas (11%), el que,
si bien puede aparecer como bajo, esta lejos de ser satisfactorio.
Este numero significa que en dichos casos la medida adoptada
por el juez o jueza interviniente no fue suficiente, que el accio-
nar judicial fracasé en el objetivo de sancionar y erradicar la
violencia que afectaba a la victima. Es el juez quien debe tomar
las nuevas medidas que resulten necesarias para asegurar el
cumplimiento y eficacia de la medida primaria dispuesta. Quizas
no resulta suficiente con remitir compulsa al fuero penal ante
el incumplimiento del accionado, y se deba echar mano a otras
herramientas juridicas que permitan el cumplimiento forzoso
de la medida adoptada (como por ejemplo las sanciones que

prevé el art. 94 de la ley 9.120) o de otras figuras procesales
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reguladas en las leyes de forma®. También es el poder judicial
el que debe analizar con mayor énfasis aquellos supuestos en
los que la victima se ha visto obligada a no acatar la medida
porque se ve apremiada econdémicamente. Son los operadores
judiciales, quienes, al percatarse de esta circunstancia, deben
poner en conocimiento de la victima que puede solicitar otras
medidas de proteccién que permitan el aseguramiento de la pri-
meramente adoptada®, todo ello sin perjuicio de la coordinacién
con los otros efectores publicos que puedan brindar algin tipo
de subsidio o asistencia econémica a la victima.

Finalmente, queda en manos del poder legislativo realizar
las posibles modificaciones al sistema legal vigente en pos de
lograr una proteccién verdaderamente eficaz e integral de la
victima. Es este poder el que debe llevar a cabo aquellos cam-
bios que permitan evitar la repeticién de declaraciones o actos
procesales (cabe preguntarnos si es realmente necesario el acto
procesal de la denuncia si posteriormente la victima sera eva-
luada psicolégicamente o si se podrian unificar dichos momen-
tos), y quien debe disenar un proceso realmente eficiente que

permita al accionado ejercer su derecho de defensa sin mayores

29A este respecto resulta interesante ALMA, Daniela, FARMACHE, Diana y PERON, Jonathan,
“La posibilidad de aplicar el proceso civil de ejecucion forzada ante el incumplimiento de la
resolucion judicial que ordena medidas de proteccion de derechos en la provincia de Mendoza”,
en prensa.

30Asi, por ejemplo, el art. 92 inc. f de (a ley provincial 9.120 permite decretar la fijacion provi-
soria de alimentos yJo sistema de cuidados personal yjo régimen de comunicacion con los hijos,
atribucion de la vivienda Gnica familiar, entre otras; siempre que resulten necesarias para el

cumplimiento yJo sostenimiento de una medida de proteccidn.
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complicaciones ni dilaciones. En este sentido observamos, al
hablar de la bilateralizacion del tramite, la cantidad innecesaria
de vias procesales que la ley provincial 9.120 prevé para solicitar
el cese o modificaciéon de una medida de protecciéon. Asimismo,
constatamos que de los 17 pedidos de levantamiento plantea-
dos en el periodo investigado, a la fecha sélo se han resuelto
3. Es por ello que aparece como indispensable el disefio legal
de un proceso congruente, con una Unica via para solicitar el
levantamiento y que el mismo se tramite en el menor tiempo
posible (pues va de suyo que mientras mds se alarga el proceso
de violencia, se contintia revictimizando a la denunciante, quien
se verd afligida por tener que revivir los hechos padecidos en
cada pericia, en cada nueva citacién, en cada entrevista con su
abogado/a, en cada declaracién testimonial, etc.).

Por ultimo, y a modo de cierre de este trabajo, quedan
un montén de inquietudes advertidas al realizar la investi-
gacién. Asi, podemos preguntarnos por qué el grupo etario
femenino que mdés denuncia es el que va de los 18 a 34 anos;
o cudles son los motivos por los que las mujeres que mas
se animan a denunciar son las que tienen trabajo (;Influye
el hecho de que exista un empoderamiento econémico o se
debe a que el ambito laboral y la consecuente vinculacién con
otras personas les permite advertir la situacién de violencia
que padecen?). También podemos preguntarnos cudles son
los motivos que llevan a una mujer que denuncid ser victi-
ma de violencia familiar a desistir del proceso y no solicitar
ninguna medida de proteccién en su resguardo o qué lleva a
una mujer victima de violencia a retomar la relacién afectiva

con el denunciado.
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Todas estas preguntas, y muchas otras, permanecen sin
respuestas, pues implican un andlisis mucho mas profundo y
no sélo cuantitativo como el que se ha hecho en este trabajo,

y quedan como disparadores para otra investigacion.
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